ESTADO DO PARA

MINISTERIO PUBLICO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL- CAO/CIVEL
COORDENADORIA DO NUCLEO TERCEIRO SETOR
Avenida Dr. Freitas - n° 2513, Marco - Belém — Para — 66.095-110
Telefones: (91) 3182-2309 3182-2307 / 2305 / 2318 / 2310
e-mail: nts@mppa.mp.br

Consulta n° 006/2017 — Area: EIS/ VEPMA

Objeto: Projeto n° 15/2017, consulta sobre prestacdo de contas finalisticas da
entidade/ viabilidade Juridica/ contabil do projeto e do interesse de capitacdo da EIS

Consulente: Dra. Ociralva de Souza Farias Tabosa. — 52 PJEP, Penas e Medidas
Alternativas.

Origem : Coordenac&o do CAO CIVEL

Resumo: Associacdo —VEPMA- prestacao de contas - projeto

Belém, 01 de agosto de 2017.

Senhora Coordenadora,

1- Cuida-se de consulta encaminhada a este Nucleo do Terceiro Setor,
através de despacho, Protocolo n° 20169/2017, pelo Centro de Apoio Operacional
Civel, onde solicita informacdes sobre regularidade nas prestacdes de contas da

entidade || GGG b= como, sobre a viabilidade juridica e

contabil do projeto e do interesse de capitacdo de recursos pela aludida associagao.

De pronto, foi solicitada certiddo ao ACNTS, ( Apoio Contabil do Ndcleo
do Terceiro Setor) para que certificasse sobre a situacdo em que se encontra a
entidade junto as Promotorias de Justica Fundacdes Privadas, Associacfes de

Interesse Social, Faléncia, Recuperacao Judicial e Extrajudicial da capital.

Além da certiddo, o apoio contabil, manifestou-se nos termos da Analise

Técnica n° 004/2017, documento anexo. Em face do objeto estéa relacionado a
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mesma demanda, foi juntado o protocolo n°® 17800/2017, cujo conteudo refere-se a
proposta de elaboragdo de uma cartilha a fim de subsidiar as prestages de contas

das entidades que recebem recurso da VEPMA.
Em sintese, passo a manifestacéo.

Primeiramente, agradecemos a consulente por nos permitir discorrer
sobre tema de fundamental importancia para as entidades que trabalham gerindo
projetos com recursos oriundos da Vara de Execucdo Penal e de medidas
alternativas, bem como, de grande contribuicdo para os grupos sociais destinatarios

desses projetos.

1- Da Prestacédo de Contas Finalisticas da Entidade

1.1- Dois pontos séo relevantes para nossa compreensao sobre o tema:
i) As associacdes que recebem recursos da VEPMA tém suas contas analisadas
pelo Tribunal de Justica do Estado do Para; conforme Resolucdo n°® 154/2012* nos
moldes do Provimento Conjunto n® 003/2013-CJRMB/CJCI? e na forma do Edital;

! Art. 5° Cabera as corregedorias, no prazo de seis meses, contado da publicacdo da presente
Resolucao regulamentar:

I—(.)

Il — a forma de prestacao de contas das entidades conveniadas perante a unidade gestora.

=(...)

% Art. 6° Finalizando o projeto, a entidade devera prestar contas da verba recebida, no prazo de 30
(trinta) dias, enviando a unidade gestora relatorio que devera conter:

| — planilha detalhada dos valores gastos, observando o cronograma de execucédo e de liberacdo de
dispéndios previstos.

Il — Notas fiscais de todos os produtos e servigcos custodiados com os recursos destinados pelo Poder
Judiciério, visadas pela pessoa responsavel pela execu¢éo do projeto.
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i) Ao Orgédo Ministerial no seu oficio de custos legis em relacéo a estas entidades,
cabe verificar se as contas em questao obedecem ao regramento dos instrumentos

juridicos acima citados.

1.2- Ainda que a entidade esteja participando pela primeira vez com
projeto junto & VEPMA, cabe a unidade gestora do projeto, verificar a regularidade
das prestacfes de contas, 0 que necessariamente deverd ter feito, antes de seu
credenciamento. As entidades cadastradas para receber recursos na VEPMA
passam a ser fiscalizadas pelo TJPA, e, portanto, suas contas prestadas nos 6rgaos

adequados daquele Poder.

1.3-. As entidades necessitam de credenciamento prévio pela VEPMA,
antes de participarem da selecdo de projetos, donde se conclui que a Vara de
Execucdo penal, antes de proceder ao credenciamento, proceda a devida andlise da
idoneidade da entidade, entre outras coisas, a situacdo de suas contas finalisticas,
de outro modo, estaria em desalinho com as normas do edital n°® 02/2017, item 4.5,

alinea b).’

1.4- Por outro lado, em pesquisa aos bancos de dados do Apoio Contabil
do NTS, verificou-se que a presente Entidade de Interesse Social, encontra-se em

situacao regular, conforme Certiddo anexa.

Il — Relatério contendo o resultado obtido com a realizagdo do Projeto.

® 4.5. N&o sdo passiveis de selecdo os projetos apresentados por:

a) (...)

b) proponentes que estejam inadimplentes junto a Administragcao Publica
c) (...)

d) (...)



ESTADO DO PARA

MINISTERIO PUBLICO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL- CAO/CIVEL
COORDENADORIA DO NUCLEO TERCEIRO SETOR
Avenida Dr. Freitas - n° 2513, Marco - Belém — Para — 66.095-110
Telefones: (91) 3182-2309 3182-2307 / 2305 / 2318 / 2310
e-mail: nts@mppa.mp.br

2. Da Viabilidade Juridica do Projeto

2.1- O projeto em andlise, objetiva reformar a quadra poliesportiva para
desenvolver as atividades esportivas e recreativas do programa assistencial da EIS,

para atender 130 criancas e adolescentes, oriundas de 65 familias da comunidade.

2.2- Sabe-se da importancia da Resolugéao n°® 154/2012 e do Provimento
Conjunto n° 003/2013-CRJRMB/CJCI, para as EIS e principalmente para a
sociedade em geral, onde os recursos poderdo ser aplicados em projetos sociais de
importancia fundamental como obras, reformas, contratacdo de pessoal, cursos, e

tantas outras aquisigoes.

2.3- Sobre esse angulo, o projeto de reforma da quadra poliesportiva do
I ou20a conformidade com os propdsitos da
Resolucdo 154/2012 do CNJ, regulamentada no Tribunal de Justica do Para através
do Provimento Conjunto n® 03/2013 onde destina recursos oriundos da aplicacédo de
penas de prestacdo pecuniaria, destinadas a indenizar danos causados por crimes,
para projetos sociais que tenham entre outros quesitos, grande relevancia social,

engquadrando-se desta feita, 0 projeto em questao.

2.4- Desta maneira, ndo ha nenhum ébice para que a entidade, desde
gue se encontre com suas contas regularmente prestadas e aprovadas, utilize os
recursos da VEPMA para obter melhorias em seu espaco fisico visando o
atendimento de criangcas e adolescentes da comunidade onde realiza suas

atividades.



P

7
S

oy
$

5
r'"‘"

Ve

A

ESTADO DO PARA

MINISTERIO PUBLICO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL- CAO/CIVEL
COORDENADORIA DO NUCLEO TERCEIRO SETOR
Avenida Dr. Freitas - n° 2513, Marco - Belém — Para — 66.095-110
Telefones: (91) 3182-2309 3182-2307 / 2305 / 2318 / 2310
e-mail: nts@mppa.mp.br

2.5- Quanto a contracdo pela entidade de empresa de construcao civil
para realizar a reforma, em tese, do ponto de vista juridico, ndo h& de se falar em
irregularidade, desde que atenda mitigadamente, aos principios que regem a
administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, - e aqui frisamos principalmente, o principio da impessoalidade e
moralidade que devem reger as parcerias com entidades do terceiro setor -, para
gue nao se incorra em desvio de finalidade, ferindo os fundamentos que devem

sustentar as parcerias entre o 1° e o 3° Setor nos termos da ADIN 1923 ( pp. 31)*.

Leitura complementar sobre o tema nos tras o professor administrativista

Gustavo Justino de Oliveira:

A observancia dos principios administrativos € refletida as
entidades do terceiro setor que, caso tenham a pretenséo de
se relacionarem com o Poder Publico, deverdo garantir que o
gerenciamento dos recursos e bens publicos respeite ao menos
a impessoalidade, publicidade e moralidade. Assim, a selecéao
de pessoal para trabalhar na execucéo da parceria deve ser
feita por procedimento objetivo, impessoal e publico (
grifamos). Da mesma forma, a contratacdo de servicos e
compras serd por meio de processo de selecdo que garanta o
menor preco e competitividade.”

Assim, convém averiguar com clareza, a relacdo existente entre os
agentes do contrato da empresa com proposta de reforma da quadra poliesportiva

em questdo e os dirigentes da entidade, garantindo-se com razoavel certeza o

4 [...] Isso significa que as Organizagfes Sociais ndo estao sujeitas as regras formais dos incisos do
art. 37, de que seria exemplo a regra da licitacdo, mas sim apenas a observancia do nicleo essencial
dos principios definidos no caput. Essa incidéncia dos principios administrativos deve ser
compatibilizada com as caracteristicas mais flexiveis do setor privado, que constituem justamente a
finalidade por detras de todo o marco regulatdrio do Terceiro Setor, porquanto fiado na premissa de
que determinadas atividades podem ser mais eficientemente desempenhadas sob as vestes do
regime de direito privado.

® Acessado em : https://enciclopediajuridica.pucsp.br/autor/219/gustavo-justino-de-oliveira
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respeito aos principios enumerados acima, com lisura, transparéncia e ética,

fundamentos sob os quais devem repousar as relacdes entre os entes em questao,

na utilizag&o de recursos publicos.

3- Da Viabilidade Contabil do Projeto

3.1- Sobre a viabilidade contabil, encaminhamos anexa, a Analise
Técnica n° 04/2017 emitida pelo Apoio Contabil deste Nucleo, onde opina de forma

conclusiva pela regularidade do projeto, com as devidas ressalvas: “ (...) que ha
viabilidade de implementacdo do referido projeto, porém ressalvamos que existe a
sugestdo de implantacao de dois Check-list a serem implementados pela promotoria

demandante”

4- Da Elaboracao da Cartilha

4.1- Em relacdo a proposta de elaboragdo de uma cartilha com o fito de
normatizar a composi¢ao documental da prestacdo de contas dos recursos que sao
repassados pela VEPMA, se apresenta inviavel a este Nucleo, por nos faltar
legitimidade. A atribuicAo/competéncia para fazer o regramento da elaboracdo e
prestacdo de contas de projetos das IES com a VEPMA é do proprio Tribunal de
Justica do Estado do Pard, nos moldes do art. 6° e seus incisos do ja citado
Provimento Conjunto n® 003/2013-CJRMB/CJCI®. Deste modo, pelas razdes acima

invocadas deixamos de atender a presente demanda no momento.

Quanto ao Ministério Publico, como é de conhecimento, o0 instrumento

utilizado para analise das contas finalisticas das Entidades de Interesse Social é o

®1dem



ESTADO DO PARA

MINISTERIO PUBLICO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL- CAO/CIVEL
COORDENADORIA DO NUCLEO TERCEIRO SETOR
Avenida Dr. Freitas - n° 2513, Marco - Belém — Para — 66.095-110
Telefones: (91) 3182-2309 3182-2307 / 2305 / 2318 / 2310
e-mail: nts@mppa.mp.br
Provimento Conjunto n°® 010/2015- MP/PGJCGMP, onde constam as exigéncias de

documentos a serem apresentados pelas EIS.

Frente ao que se apresenta, sdo essas informagdes que se entende

adequadas, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia.

Persistindo davidas ou havendo novos questionamentos, este Nucleo do

Terceiro Setor/ CAO/Civel, permanece a disposicao.

Atenciosamente,

Savio Rui Brabo de Araujo

1° Promotor de Justica de Tutela das Fundacdes Privadas, Associacoes
de Interesse Social, Faléncia e Recuperacao Judicial e Extrajudicial
Coordenador do Nucleo do terceiro Setor



